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Giris
22 Haziran 2026 tarihinde Tiirkiye Blylik Millet Meclisi Baskanhgi'na sunulan “Yarginin Etkin ve Verimli

islemesine Yonelik Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ("Teklif"), yargilama

sureglerinin farkh alanlarinda kapsamli degisiklikler ngérmektedir.

Teklif ile birlikte icra ve iflas hukuku, idari ve vergi yargisi, hukuk yargilamasi, ceza muhakemesi ile borglar
hukuku ve faiz rejimine iliskin bircok temel kanunda degisiklik yapilmasi amaglanmaktadir. Kanun teklifinin
genel gerekcesinde, hak arama hirriyetinin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi, hukuki glivenlik ve
ongorilebilirligin giclendirilmesi, yargilamalarin makul stirede sonuclandiriimasi ve teknolojik imkanlarin

yargi sureclerine daha etkin sekilde entegre edilmesi temel hedefler olarak belirtilmistir.

isbu bilgi notumuzda, Teklif kapsaminda dngoriilen degisiklikler konu basliklari itibariyla 6zetlenmis ve
uygulamaya etkileri degerlendirilmistir. Teklif heniliz yasalasmamis olup komisyon ve Genel Kurul
gortsmeleri sirasinda degisiklige ugrayabileceginden, asagidaki degerlendirmeler Teklif'in Tirkiye Blyuk

Millet Meclisine sunulan mevcut metin esas alinarak hazirlanmistir.
Teklif

isbu bilgi notumuzda 6ne cikan diizenlemeler bes baslik altinda ele alinmis olup bunlar: (i) icra ve iflas
hukukuna iliskin diizenlemeler, (ii) idari ve vergi yargisina iliskin diizenlemeler, (iii) hukuk yargilamasina
iliskin diizenlemeler, (iv) ceza muhakemesi hukukuna iliskin diizenlemeler ve (v) tazminat ve faiz rejimine

iliskin diizenlemelerdir.

1. icra ve iflas Hukukuna iliskin Diizenlemeler

idareye Basvuru Zorunlulugu (Madde 1 — 2004 sayili Kanun m.34/a)

Teklif ‘in icra ve iflas hukukuna iliskin en dikkat ¢ekici diizenlemelerinden ilki, idare aleyhine hilkmedilen
para alacaklari bakimindan dogrudan ilamli icra takibi baslatilmasina sinirlama getirilmesidir. Buna gore,
Yargitay, Bolge Adliye Mahkemeleri ve ilk Derece Mahkemeleri tarafindan idare aleyhine hiikmedilen bir
miktar para, vekalet (creti ve yargilama giderlerine iliskin ilamlar bakimindan alacakli veya vekilinin
oncelikle idareye yazili sekilde basvurmasi ve banka hesap numarasini bildirmesi gerekecektir. idareye

taninan bir aylik siire icerisinde 6deme yapilmamasi halinde ilgili, ilamli icra yoluna basvurulabilecektir.
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Bu dlizenleme, idareye 6deme igin makul bir slire taninmasini, icra dairelerinin gereksiz takiplerle mesgul
edilmemesini, alacaklinin alacagina daha hizli bir bicimde kavusmasini ve kamu kaynaklari Gzerinde

dogabilecek ilave icra masraflarinin azaltilmasini amaglamaktadir.
Ortakhgin Satis Suretiyle Giderilmesi - izale-i Suyu (Madde 2 — 2004 sayili Kanun m.114)

Teklifin icra hukukuna iliskin diger 6nemli diizenlemesi, yalnizca mirasgilara ait olan ve Uglincl kisilerin
paydas olmadigi miras konusu tasinmazlardaortakhgin satis suretiyle giderilmesine iliskindir. Bu tdr

tasinmazlarda ilk agik artirmanin yalnizca malik olan mirascilar arasinda ve tasinmazin muhammen

kiymetinin tamami ile satis masraflan iizerinden yapilmasi éngériilmektedir. ilk artirmada alici ctkmamasi

halinde ikinci artirma genel hiikiimlere gore herkese acik sekilde yapilacaktir.

Ayrica aglk artirmalarda kot niyetli tekliflerin 6niine gecilmesi amaciyla, pay sahiplerinin payi oraninda
teminat yatirma muafiyeti kaldirilarak Ggilncii kisiler ile ayni sekilde teminat yatirmasi diizenlenmekte, ihale
bedelini stiresinde yatirmayan alici bakimindan teminatin iadesine iliskin usul yeniden diizenlenmekte ve

teklif edilen bedelin %5'i oraninda idari para cezasi uygulanmasi 6ngorilmektedir.

2. idari ve Vergi Yargisina iliskin Diizenlemeler

Teklif, idari yargida yargilamalarin hizlandirilmasi, mahkemelerin is ylkinin daha etkin yonetilmesi ve

kanun yolu sisteminin daha islevsel hale getirilmesi amaciyla 6nemli degisiklikler 6ngérmektedir.
Danistay Daire Sayisi (Madde 4 — 2575 sayili Kanun)

Danistay'in kurumsal yapisina iliskin olarak, daire sayisinin ona indirilmesi icin 6ngorilen siirenin dort yil

uzatilarak 23 Temmuz 2030 tarihine 6telenmesi planlanmaktadir.
Tek Hakimle Goriilecek Davalarin Kapsaminin Genisletilmesi (Madde 5 — 2576 sayili Kanun m.7)

idare ve vergi mahkemeleri kural olarak heyet sistemi ile yargilama faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Mevcut
sistemde belirli parasal sinirin altinda kalan uyusmazliklar tek hakim tarafindan ¢éziimlenebilmekteyken,
Teklif ile tek hakimle goriilecek dava tiirleri genisletilmekte ve bu davalardaki parasal sinir 2026 yili igin
486.000 TL olarak belirlenmektedir. Boylece ictihadin yerlestigi ve heyet tarafindan incelenmesinin

zorunlu gorilmedigi bazi uyusmazliklarin da tek hakimle karara baglanmasi hedeflenmektedir.
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istinafta Gerekgeyi Degistirerek Ret ve Geri Gonderme (Madde 6 — 2577 sayili Kanun m.45)

Bolge idare mahkemelerinin, kararin sonucunu hukuka uygun bulmakla birlikte gerekcesini dogru veya
yeterli bulmadig hallerde, karari kaldirmaksizin gerekceyi degistirerek istinaf basvurusunu reddedebilmesi
ongorilmektedir. Boylece sirf gerekge eksikligi veya isabetsizligi nedeniyle dosyanin yeniden goérilmesi

onlenecektir.

Bunun yaninda, bolge idare mahkemelerinin dosyayi ilk derece mahkemesine geri gonderebilecegi haller
kanunda acikca sayilmakta; bu haller disinda geri gdnderme yapilamayacagi diizenlenmekte ve bazi usul
eksikliklerinin bolge idare mahkemesince giderilerek karar verilebilmesine imkan taninmaktadir. Bu
yonlyle dizenleme, geri gonderme yolunu istisnai hale getirmekte ve dosyalarin gereksiz sekilde ilk

dereceye donmesini 6nlemeyi hedeflemektedir.
Kaldirma Sonrasi Kararlarin Temyizi (Madde 7 — 2577 sayili Kanun m.46)

Anayasa Mahkemesi'nin 27/3/2025 tarihli ve E:2024/189, K:2025/83 sayili iptal karari dogrultusunda, bolge
idare mahkemesinin ilk derece mahkemesi kararini kaldirarak yeniden verdigi kararlarin kural olarak
Danistay'da temyiz edilebilmesi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, tek hakimle goriilen davalar ile kanunda
sayllan bazi dava tirleri (Ciftci Mallarinin Korunmasi, tasinmaz zilyetligine tecaviiz, yabancilar ve
uluslararasi koruma mevzuatindan kaynaklanan davalar ve yalnizca vekalet ticreti/yargilama giderine iligkin
kararlar) bakimindan temyiz yolu kapah tutulmaktadir. Dizenleme, bir yandan hiikmiin denetlenmesini

talep etme hakkini gliglendirirken, diger yandan Danistay'in is yukini sinirlama amaci tagimaktadir.

3. Hukuk Yargilamasina iliskin Diizenlemeler

Belirsiz Alacak Davasinin Kaldirilmasi ve Kismi Dava (Madde 20-21 - 6100 sayili Kanun m.107 ve m.109)

Teklif’ in hukuk yargilamasi bakimindan en 6nemli diizenlemelerinden biri, belirsiz alacak davasinin

kaldinnimasi ve bu davanin sagladigi temel korumanin kismi dava sistemine tasinmasidir. Hukuk

Muhakemeleri Kanunu'nun belirsiz alacak davasini diizenleyen 107. maddesi ylrirlikten kaldirilacak; buna
karsilik kismi dava acan tarafa, 1slah hakkini kullanmaksizin ve bir defaya mahsus olmak lzere, tahkikat sona

erene kadar alacagin kalan kismini talep etme imkani taninacaktir.

Bu degisiklikle birlikte zamanasiminin, sonradan artirilan kisim bakimindan da dava tarihinden itibaren

kesilmis sayilmasi 6ngoriilmektedir. Boylece belirsiz alacak davasinin uygulamada yarattigi dava sarti,
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hukuki yarar ve zamanasimi_tartismalarinin_azaltilmasi; buna karsilik alacaklinin mahkemeye erisim

hakkinin korunmasi hedeflenmektedir. Ozellikle iscilik alacaklari, tazminat davalari ve bilirkisi incelemesi
sonucunda netlesen alacak kalemleri bakimindan dava stratejilerinin bu yeni sistem isiginda yeniden

degerlendirilmesi gerekecektir.
Durusma Aralari ve Dijital Katilim (Madde 22-23 — 6100 sayili Kanun m.147 ve m.149)

Teklif, yazili yargilama usuliinde durusma aralarinin kural olarak li¢c ayi gecemeyecegini diizenlemektedir.

Zorunlu hallerde hakim, gerekcesini durusma tutanaginda belirtmek suretiyle daha uzun bir sire icin

durusma giini tayin edebilecektir.

Bir diger husus ise ses ve gorinti nakli yoluyla durusmaya katihm bakimindan kapsam genisletilmekte;

taraflar ve vekiller, imza gerektiren ikrar, yemin, feragat, kabul ve sulh gibi islemler disinda bulunduklari

yerden durusmaya katilabilecektir. Bu diizenleme, 6zellikle fiziki erisim giclGgl ve farkli sehirlerde

bulunan vekiller bakimindan uygulamada 6nemli kolaylik saglayabilecektir.
istinaf, Temyiz ve Birlestirme (Madde 24-27 — 6100 sayili Kanun m.166, 168, 362 ve 371)

Anayasa Mahkemesi, ayni yargi ¢cevresinde bulunan ayni diizey ve sifattaki mahkemeler arasinda verilen
birlestirme kararinin, ilk davanin acgildigi mahkemeyi kesinlesmeksizin baglamasini kanuni hakim ilkesine
aykirt bularak ilgili diizenlemeyi iptal etmistir. Bu dogrultuda hazirlanan diizenleme ile, ikinci davanin
acildigi mahkeme tarafindan verilen birlestirme kararinin, ancak kesinlesmesi halinde ilk davanin acildigi
mahkemeyi baglayacagl hikim altina alinmaktadir. Ayrica, yapilan degisiklikle uyumlu olarak, ayni yargi
cevresinde bulunan ayni diizey ve sifattaki mahkemeler arasinda verilen birlestirme kararlarina karsi istinaf

kanun yoluna basvurulabilecegi agik¢a diizenlenmektedir.

Bolge adliye mahkemelerinin istinaf basvurusunu kismen veya tamamen kabul ederek yeniden esas
hakkinda verdigi kararlarin, parasal sinirin Gzerinde kalmasi kosuluyla temyize gotirilebilmesi
ongorilmektedir. Ayrica ayni yargl cevresindeki mahkemeler arasinda verilen birlestirme kararlarinin
kesinlesmesiyle baglayici hale gelmesi ve bu kararlara karsi mustakil istinaf yoluna basvurulabilmesi

planlanmaktadir.
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4. Ceza Muhakemesi Hukukuna iliskin Diizenlemeler

Kisisel Veri Glivenceleri (Madde 14-15 — 5271 sayili Kanun m.80 ve m.134)

Teklif’ in ceza muhakemesi hukuku bakimindan bu diizenlemesi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlari
sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki bosluklari gidermeye yoneliktir. Molekiiler genetik inceleme sonuglari ile
bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitliklerinde arama, kopyalama ve elkoyma yoluyla elde
edilen verilerin saklanmasi, kullanilmasi, silinmesi ve imha edilmesine iliskin agik hikimler
ongorilmektedir. Genetik inceleme sonuglari kimlik bilgilerinden arindiriimis sekilde 6zel bir sisteme

kaydedilecek; belirli hallerde derhal, diger hallerde ise kararin kesinlesmesinden itibaren yirmi yil

gecmesiyle Cumhuriyet savcisi huzurunda yok edilecektir.

Dijital deliller bakimindan ise elde edilen veriler adli emanette saklanacak ve kovusturmaya yer olmadigi

kararinin veya mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren on bes yil sonunda yok edilecektir. Her iki

halde de ilgili kisiye, saklama amacinin ortadan kalkmasi veya hakli bir nedenin bulunmasi halinde silme
talebinde bulunma imkani taninmaktadir. Bu diizenlemeler, maddi gercege ulasma amaci ile kisisel verilerin

korunmasi hakki arasinda daha belirli ve 6ngorilebilir bir denge kurmayi hedeflemektedir.
Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi - Madde 16 — 5271 sayili Kanun m.231

Teklif ile hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumuna iliskin olarak da Anayasa Mahkemesi kararlari
dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir. Buna gore, iskence, eziyet ve kamu gorevlisinin gorevi sebebiyle
isledigi, Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda koti muamele olarak degerlendirilebilecek suglar

bakimindan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi hiikiimlerinin uygulanmamasi 6ngoériilmektedir. Bu

degisiklik, ozellikle etkili sorusturma yikimlGlGgl, cezasizlikla miicadele ve magdur bakimindan uygun

giderim saglanmasi yoniindeki anayasal ilkelerle baglantilidir.

5. Tazminat ve Faiz Rejimine iliskin Diizenlemeler

Kanuni Faiz Orani (Madde 11 — 3095 sayili Kanun m.1)

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari dogrultusunda, faiz oraninin soézlesmeyle belirlenmedigi hallerde
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin dnceki yilin 31 Aralik glinii kisa vadeli kredi islemlerinde uyguladigi

reeskont oraninin ylizde sekseni esas alinacaktr.
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Yil ortasinda bu oranda bes puan veya daha fazla fark olusmasi halinde, yilin ikinci yarisi icin giincel oranin

%80’i _uygulanacaktir. Bu diizenleme, sabit kanuni faiz oraninin enflasyonist ortamda alacakli bakimindan

yarattigl deger kaybi sorununu gidermeye yoneliktir.
Tazminatta Faiz Baglangici (Madde 19 — 6098 sayili Kanun m.55)

Teklif, destekten yoksun kalma tazminati ile ¢alisma gilciiniin azalmasindan veya yitirilmesinden dogan
tazminatlar bakimindan faiz baslangicina iliskin dnemli bir degisiklik 6ngérmektedir. Mevcut uygulamada,
gelecekte elde edilecegi varsayilan kazancglar Gzerinden hesaplanan toplam tazminata olay tarihinden
itibaren faiz isletilmesi, borglu Uzerinde agir bir mali yik dogurabilmektedir. Teklif ile bu tazminatlar
bakimindan ikili bir ayrim yapilmakta; kazancin bilindigi doneme iliskin tutara olay tarihinden itibaren,
gelecege yonelik (kazancin bilinemedigi) déneme iliskin tutara ise karar tarihinden itibaren kanuni faiz
isletilmesi dngorilmektedir. Bu diizenleme, tazminat hukukunda alacakh ve borglu menfaatleri arasinda

daha adil bir denge kurulmasi amacini tasimaktadir.
Mahsup Yontemi (Madde 19 — 6098 sayili Kanun m.55)

Tahkikat baslayincaya kadar yapilan 6demelerin, 6deme tarihine gore belirlenecek tazminat miktarindan
oransal olarak mahsup edilmesi; tahkikat basladiktan sonra yapilan 6demelerin ise islemis kanuni faiziyle
birlikte toplam tazminattan indirilmesi 6ngorilmektedir. Bu degisiklik, 6zellikle sigorta, is kazasi, trafik

kazasi ve destekten yoksun kalma davalarinda hesaplama yontemlerini dogrudan etkileyebilecektir.

Yiiriirluk ve Gecis Hitkiimleri

Teklif” in kural olarak yayimi tarihinde ylrirlige girmesi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte, Danistay’ailiskin
diizenlemenin 23 Temmuz 2026 tarihinden gecerli olmak tizere; Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun ses ve
gorintd nakli yoluyla durusmaya katilima iliskin hilkminin ise yayim tarihinden Ug¢ ay sonra yurirlige

girmesi planlanmaktadir.

Gegcici hiikiimler, devam eden davalar ve yirirlik tarihinden 6nce baslatilmis islemler bakimindan ayrica
dnem tasimaktadir. Ozellikle belirsiz alacak davasinin kaldiriimasina iliskin diizenleme bakimindan, kanunun
ylrirlik tarihinden oOnce acilmis davalarda mevcut hikimlerin uygulanmaya devam edecegi

ongorilmektedir.



DL

Sonug¢

Teklif, yalnizca belirli bir yargli koluna veya dava tirlne iliskin sinirli degisiklikler icermemekte; icra
takiplerinden idari ve vergi yargisindaki kanun yollarina, hukuk yargilamasinda dava stratejisinden ceza
muhakemesinde kisisel veri glivencelerine, tazminat hesabindan kanuni faiz rejimine kadar genis bir alanda

uygulamayi etkileyebilecek diizenlemeler 6ngérmektedir.

Teklif henliz yasalasmadigindan, yasama silirecinde metinde degisiklik yapilabilmesi mumkinddr.
Kanunlasma sirecinin ve olasi degisikliklerin takibi; 6zellikle derdest uyusmazliklar, yeni acilacak davalar ve
icra takipleri bakimindan stratejilerin ylrurlige girecek nihai metne gore ayrica degerlendirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Dizenlemenin tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

Daha fazla bilgi ve destek icin bizimle iletisime gegebilirsiniz.
Saygilarimizia,

DL Avukatlik Biirosu
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